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CONTAMINANTES TOXICOS DEL AIRE EN EL CANAL
DE NAVEGACION DE HOUSTON:

LAS DESIGUALDADES MUESTRAN UNA URGENTE NECESIDAD DE JUSTICIA AMBIENTAL

Por Yukyan Lam, Ramya Sivasubramanian y Marisa Guerrero (NRDC);
Juan Parrasy Ana Parras (Servicios de Defensa de la Justicia Ambiental de Texas)

Houston, Texas, tiene una de las peores calidades del aire de los Estados Unidos.' La regién

de Houston alberga el complejo de fabricacién de petroquimicos mas grande de las Américas

y el segundo mas grande del mundo.? A ambos lados de los 50 millas del canal de navegacién
de Houston, la via para el trafico portuario entre el Golfo de México y el Puerto de Houston,
numerosas fabricas quimicas e industriales contribuyen a los altos niveles de contaminacion
del aire (ver figura 1).3 El estudio de los expertos encargado por los Servicios de Defensa de la
Justicia Ambiental de Texas (TEJAS por sus siglas en inglés) y el Consejo de Defensa de los
Recursos Naturales (NRDC por sus siglas en inglés) revela que la carga de esta contaminacién
cae “desproporcionadamente sobre las personas de color, las personas que viven en la pobreza
y los hogares con un inglés limitado.”*

Un parque infantil ubicado junto a la refineria Valero en Houston, Texas.

Para obtener mas informacion, pongase en contacto con: www.nrdc.org
Ivan Moreno www.facebook.com/NRDC.org
imoreno@nrdc.org www.twitter.com/NRDC



IMAGEN I: MAPA DEL CANAL DE NAVEGACION DE HOUSTON

™,
Houston - P
o ,-/ S ‘, Baytown
LN
\
LY
1
1 Trinity Bay
)
(Y
Y
A
A Y
AY
\
\‘ East Bay
\
\‘ Galveston Bay
AY
1
" A
Texas City \
‘\
= - o
Clave Galveston
Canal de navegacion Houston = m= s s s N
Carreteras West Bay *
5 millas L—

LA CONTAMINACION DEL AIRE EN HOUSTON PROVIENE DE DIVERSAS FUENTES

A lo largo del canal de navegacién de Houston, las principales fabricas industriales emiten grandes cantidades de
contaminacion del aire durante las operaciones en curso, asi como durante las actividades no rutinarias como la puesta en
marcha y las paradas de las mismas.” Si bien las fuentes méviles de contaminacién como los vehiculos diésel de servicio
pesado y los vehiculos de pasajeros también contribuyen a la mala calidad del aire, los procesos quimicos que ocurren en
las fabricas industriales — por ejemplo, la refinacién, el manejo de petréleo crudo y el combustible y la evaporacién - no
solo se encuentran entre las fuentes mas importantes, pero son considerados la fuente principal, de contaminantes nocivos
del aire alrededor del canal de navegacién de Houston.® Las emisiones téxicas también ocurren durante emergencias
agudas, como el incendio petroquimico que duré varios dias en marzo de 2019 en las instalaciones de la Intercontinental
Terminals Company,’ la explosién fatal y el incendio que ocurrieron solo semanas después en la instalacién quimica de
KMCO, ®y, mas recientemente, la explosién e incendio causado por la ruptura de una tuberia subterrdnea en el complejo
de almacenamiento de gas natural licuado Lone Star.” Ademads, los eventos climéticos extremos en el Golfo pueden
desencadenar emergencias en las fabricas industriales del canal de navegacién, como ocurrié con el huracan Harvey en
2017.1°

Por lo tanto, las comunidades de Houston estan continuamente expuestas a una variedad de contaminantes peligrosos

del aire, que se han relacionados con una variedad de efectos negativos para la salud." Tres categorias de contaminacién
que son particularmente preocupantes son el material particulado fino (MP, ), las particulas de polvo grueso (MP, ), y los
compuestos organicos volatiles (COV). La exposicién al material partlculado puede dafar el corazén y los pulmones y se
le asocia con muerte prematura y enfermedades cardiovasculares.'” La exposicién a los COV, que se liberan de la quema de
combustibles (entre otras fuentes), también se asocia con problemas de salud graves, tales como la irritacién de los ojos

y del tracto respiratorio, problemas de memoria y dafo al higado, rifiones y sistema nervioso central, asi como cdncer."”
La inhalacion de los contaminantes del aire es especialmente peligrosa para los bebés, los ancianos y las personas con
condiciones preexistentes como problemas cardiacos o pulmonares.'*

FALLAS QUE AGRUPAN EL PROBLEMA DE LA CONTAMINACION EN HOUSTON

Los problemas de contaminacion de Houston se ven agravados por la aplicacion permisiva de las regulaciones de contaminacion por parte

de las agencias estatales y federales y la falta de leyes de zonificacion. Las leyes de zonificacion existentes de Houston permiten que las
instalaciones industriales estén ubicadas cerca de las casas, lo que pone a los residentes en riesgo de respirar los contaminantes toxicos

del aire. Ademas, la Comisidn de Calidad Ambiental de Texas (TCEQ por sus siglas en inglés), la agencia ambiental de un estado conocido por
oponerse a muchas regulaciones federales sobre contaminacion, esta actualmente encargada de hacer cumplir la Ley de Aire Limpio, una
responsabilidad que parece no estar dispuesta a asumir enérgicamente. Preocupados por la aplicacidon inadecuada, los defensores incluso han
pedido a la Agencia de Proteccion Ambiental de EE. UU. que asuma las responsabilidades de aplicacion en todo el estado.
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ESTA CONTAMINACION IMPACTA DESPROPORCIONADAMENTE A LAS COMUNIDADES QUE ENFRENTAN OTROS RIESGOS

Las comunidades situadas a lo largo del canal de navegacién de Houston viven en primordialmente linea de estos graves
peligros ambientales y estin compuestas principalmente por personas de color. Estas comunidades experimentan una

serie de vulnerabilidades que se agravan, incluidas las altas tasas de pobreza, la inseguridad alimentaria, incluida la falta
de acceso a alimentos saludables, viviendas deficientes y la falta de acceso a atencién médica de calidad.” Se sabe que

estos factores de estrés sociodemografico aumentan la vulnerabilidad a los impactos negativos de la contaminacién.'® Por
ejemplo, los residentes en circunstancias desfavorecidas pueden no tener acceso al transporte para ir a un hospital, pueden
no tener cobertura de seguro médico o no pueden entender las notificaciones publicas sobre incidentes de contaminacién
que se publican en inglés. Ademas, los vecindarios mas ricos pueden ser mas capaces de lidiar con los efectos de los eventos
de contaminacién porque tienen méas recursos o su estado de salud puede ser mejor.”” En resumen, los peligros de diversas
fuentes de contaminacién no existen en el vacio; coexisten con miltiples vulnerabilidades sociodemograficas. Estos factores
estresantes superpuestos, conocidos como impactos acumulativos, deben considerarse en cualquier evaluacién de la gama
completa de peligros que enfrentan las comunidades que viven a lo largo del canal de navegacién de Houston.'

ESTUDIO CONJUNTO DEMUESTRA EL ALCANCE DE ESTOS IMPACTOS ACUMULATIVOS

TEJAS y NRDC encargaron un andlisis a los expertos de Sustainable Systems Research (SSR) para comprender mejor la
carga de la contaminacion del aire en poblaciones y comunidades especificas en la region de los ocho condados de Houston
(ver Imagen 2)." Sobre la base del inventario de las emisiones de fuentes estacionarias de la Comisién de Calidad Ambiental
de Texas (TCEQ), SSR examiné las emisiones de cuatro categorias de contaminacién durante tres periodos de tiempo
(2007-2016, 2012-2016 y sélo en 2016).2° El andlisis calculé la carga de la contaminacién como la cantidad de contaminante
emitido por milla cuadrada por afio para cada drea censal en la regién de Houston.”

IMAGEN 2: REGIONES ESPECIFICAS ESTUDIADAS DE LOS OCHO
CONDADOS Y COMUNIDADES DE HOUSTON
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Para comprender mejor cémo la contaminacién relaciona con los factores sociodemograficos que pueden aumentar la
vulnerabilidad, se analizaron las cargas de contaminacidn junto con varias caracteristicas sociodemograficas de cada area
censal, basdndose en datos del censo de EE. UU. Especificamente, SSR examiné el porcentaje de personas que viven en la
pobreza, el porcentaje de hogares lingiiisticamente aislados (aquellos en los que nadie mayor de 14 aios habla inglés “muy
bien”) y el porcentaje de residentes que se identifican como no blancos. Esto arrojé la carga promedio de contaminacién
experimentada por esas subpoblaciones especificas y permitié la comparacién de las cargas que enfrentan esos grupos con
las que enfrentan sus contrapartes mas favorecidas.

Se realizé un analisis adicional a nivel comunitario para cinco comunidades de interés del canal de navegacién de Houston:
Magnolia Park, Harrisburg/Manchester, Baytown, Deer Park y Pasadena. Al examinar la contaminacién y la composicién
sociodemografica de las dreas censales contenidas en cada una de esas comunidades, SSR pudo comparar la carga de cada
comunidad con la carga de la regién de los ocho condados de Houston en su conjunto.

El andlisis de SSR encontré que en la regién de Houston, en promedio las personas de color, las personas que viven en

la pobreza y los hogares lingiiisticamente aislados viven en comunidades (especificamente, dreas censales) con mas
contaminacién que sus contrapartes blancas, mas ricas y que dominan el inglés. Estas disparidades son sustanciales.

Las cargas de contaminacién del material particulado y de los compuestos orgédnicos volatiles (COV), en promedio, eran
aproximadamente un 50 por ciento mas altas para las personas que viven en la pobreza en comparacién con los residentes
mas ricos de Houston.” La carga de estos tres contaminantes para las personas de color era dos veces mayor que la carga

).23

para los residentes blancos (ver Imagen 3).”® Los hallazgos fueron generalmente constantes en los tres periodos estudiados.

IMAGEN 3. DISPARIDADES DE LA CONTAMINACION ENTRE LAS PERSONAS DE COLOR Y LOS RESIDENTES BLANCOS EN HOUSTON?*

La mayor carga acumulativa de contaminacion toxica del aire en las personas de color
En Houston, los residentes de color en promedio viven en areas con el doble de la carga nociva de la contaminacion del
aire que los residentes blancos.*

+0,65 toneladas de material particulado fino (MP2,5) por milla cuadrada

+0,32 toneladas de material particulado fino (MP2,5) por milla cuadrada +0,95 toneladas de particulas de polvo grueso (MP10) por milla cuadrada
+0,42 toneladas de particulas de polvo grueso (MPI0) por milla cuadrada +2,9 toneladas de compuestos organicos volatiles (COV) por milla cuadrada
+1,3 toneladas de compuestos organicos volatiles (COV) por milla cuadrada

*Cifras del periodo de cinco aios 2012-2016. Consulte los métodos adjuntos.
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Ademas, Harrisburg/Manchester, una de las comunidades especificamente estudiadas, se encuentra particularmente
afectada: los porcentajes de los residentes que viven en la pobreza, los hogares lingiiisticamente aislados y los residentes no
blancos fueron, respectivamente, 1,9, 3,1 y 1,6 veces mds altos que los de los ocho condados. Sus cargas de contaminacién
para el periodo de 10 afios 2007 a 2016 fueron de 28 a 61 veces los niveles encontrados en la regién de los ocho condados.*
Para el periodo de cinco afios de 2012 a 2016, las cargas de contaminacion del MP, .y el MP, | en Harrisburg/Manchester
fueron de 55 y 50 veces mayores que las cargas experimentadas en la regién de Houston en general, respectivamente (ver
Imagen 4). Y mirando solo a 2016, el afio méas recientemente estudiado, la magnitud de la disparidad entre la comunidad y la
regién para estos dos contaminantes fue mas de 60 veces mayor.*®

IMAGEN 4. DISPARIDADES DE LA CONTAMINACION EN LA COMUNIDAD DE MANCHESTER/HARRISBURG EN HOUSTON

La carga de contaminacion del aire toxico en el vecindario de Harrisburg/Manchester
es mucho mayor que en la region de los ocho condados en Houston conjuntamente.*

En la region de Houston En Harrishurg/Manchester

Montgomery

3,3 toneladas de compuestos organicos 118 toneladas de COV por milla cuadrada
volatiles (COV) por milla cuadrada

Harris
‘Al-luuston

S
<«

1,0 toneladas de material particulado fino 55 toneladas de MP2.5 por milla cuadrada
(MP2,5) por milla cuadrada

/ 1,2 toneladas de particulas de polvo grueso 60 toneladas de MPIO por milla cuadrada
o (MPI0) por milla cuadrada

== e = = Canal de navegacion Houston
Harrisburg/Manchester

Fort Bend

Brazoria

*Cifras del periodo de cinco afios 2012-2016. Consulte los métodos adjuntos.

El inventario de emisiones de la TCEQ, el enfoque del analisis anterior, incluye emisiones autorizadas y emisiones no
autorizadas. Si bien las emisiones autorizadas se derivan de operaciones de rutina y mantenimiento planificado, muchas
fabricas también generan emisiones no autorizadas, por ejemplo, durante actividades no planificadas o fallas de equipos.?®
Debido a que estas emanaciones no estan permitidas con anticipacién, es muy probable que no estén controladas y/o que
ocurran durante un periodo corto, lo que podria provocar aumentos en la exposicién a la contaminacion y dafios a la salud
publica.?” SSR también examind si las disparidades observadas para las emisiones totales se reflejaban en las emisiones
no autorizadas para una categoria de contaminante: COV. De manera preocupante, encontré que similar al total de COV
reportados, los COV no autorizados también impactan de manera desproporcionada a las personas de color, las personas
que viven en la pobreza y los hogares lingiiisticamente aislados en relacién con los hogares blancos, mas ricos y con
dominio del inglés.*

Finalmente, vale la pena sefialar que el andlisis se centrd en las emisiones reportadas a la TCEQ. Las emisiones no
declaradas constituyen otra carga para las comunidades que estdn en el canal de navegacién de Houston, pero que estaban
m4s all4 del alcance del analisis.*

CONCLUSION

Las personas de color, las personas que viven en la pobreza y los hogares con un inglés limitado soportan
una carga desproporcionada de contaminacion del aire por las emisiones generadas a lo largo del canal de
navegacion de Houston. Esta injusticia merece atencion inmediata, especialmente porque estas comunidades
enfrentan circunstancias que las hacen mas vulnerables a los impactos daiiinos de la contaminacion que sus
vecinos blancos, mas ricos y con dominio del inglés.??
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Una columna de humo se eleva de un incendio petroquimico en la Intercontinental Terminals Company en Deer Park, Texas, el 18 de marzo de 2019.

RECOMENDACIONES DE ACCION

TEJAS y NRDC ofrecen tres recomendaciones paraayudar a abordar estos impactos desproporcionados.

1. Las agencias reguladoras en todos los niveles deben considerar las emisiones en un contexto regional, asi
como de instalacion por instalacion. El establecer limites de permisos para una sola instalacién sin considerar la
cantidad de instalaciones contaminantes cercanas permite que las emisiones se acumulen y creen focos de contaminacion,
lo que perpetia las disparidades y no protege a las comunidades que ya estan sobrecargadas. En cambio, las agencias
deberian considerar todas las emisiones contaminantes en un contexto regional. Por ejemplo, las agencias locales podrian
establecer un plan regional que considere la carga de emisiones en toda la regién. Dicho plan crearia transparencia en
torno a las regulaciones de las emisiones en la region de Houston y ayudaria a identificar oportunidades para abordar

los problemas de las emisiones mas all4 de los requisitos existentes. Ademas, las agencias de todos los niveles deben
considerar los impactos acumulativos en un area determinada al conceder el permiso de una instalacién individual. La Ley
de Justicia Ambiental para Todos subraya la importancia de examinar los impactos acumulativos y los factores de estrés
superpuestos, y exige que los impactos acumulativos se consideren en todas las decisiones de permisos bajo la Ley de Agua
Limpia y la Ley de Aire Limpio y que los permisos se denieguen si un proyecto no puede demostrar que no perjudicara la
salud humana.?® Si el Proyecto de Ley Senatorial 1243 de Texas hubiera avanzado, habria sido un paso importante en esta
direccidn al requerir la consideracién de los efectos agregados de las instalaciones cercanas al conceder o renovar los
permisos de emisiones.*

2. Las agencias reguladoras en todos los niveles deben mejorar las oportunidades de participacion piblica en el
proceso de obtencion de permisos. Las agencias deben hacer que las notificaciones y las audiencias sobre las solicitudes
de permisos sean mas accesibles, tanto fisica como lingiiisticamente, realizar audiencias a nivel local y proporcionar
traducciones de las notificaciones e intérpretes en las audiencias. Las audiencias deben tener lugar fuera del horario laboral
e, idealmente, se debe proporcionar cuidado de nifios para garantizar una amplia participacién publica. Por ejemplo, el
Proyecto de Ley 180 del Senado de Texas (que no se aprobd) reconocié la necesidad de mejorar la participacién publica

y habria incluido requisitos de traduccién, notificacién y audiencia para las instalaciones que buscan permisos en las
comunidades de justicia ambiental.”” La propuesta federal, la Ley para Liberarse de la Contaminacién por Plasticos, es otro
ejemplo util de cémo incorporar la accesibilidad lingiiistica para garantizar politicas mas justas; esta legislacién requeriria
que los esfuerzos de divulgacién y educacion se traduzcan, y se pongan a disposicién de las comunidades multilingiies por
ejemplo, los avisos de la agencia, las decisiones y otros materiales.”® M4s alld de estos ejemplos, requerir la presencia de
intérpretes profesionales en las audiencias y otros eventos también sera un paso crucial para asegurar que la participacién
sea genuina e inclusiva.
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3. Las agencias reguladoras en todos los niveles deben priorizar el monitoreo de la contaminacion y el
cumplimiento de las leyes en las comunidades desproporcionadamente agobiadas. E1 Cédigo de Aguas de Texas
ya requiere que la TCEQ “dé prioridad al monitoreo y cumplimiento en las dreas en las que se concentran las instalaciones
reguladas”.”” Este enfoque debe extenderse méas alld del c6digo de aguas a todas las formas de contaminacidén. Las agencias
pueden, por ejemplo, requerir que las instalaciones en comunidades que estan desproporcionadamente sobrecargadas y
son vulnerables, particularmente aquellas con violaciones repetidas, instalen equipos de monitoreo de contaminacién o
expandan el monitoreo existente. Ademas, disefiar y emplear una herramienta de deteccién de impactos acumulativos,
como una que se basa en la herramienta EJSCREEN y otros datos de la Agencia de Proteccién Ambiental de EE. UU. (EPA

por sus siglas en inglés), podria ayudar a identificar estas comunidades afectadas de manera acumulativa.*®

Una copia completa del informe técnico estd disponible en https://www.nrdc.org/sites/default/files/houston-stationary-
source-pollution-202009.pdf.

Acerca de los Servicios Defensa de la Justicia Ambiental de Texas

Los Servicios de Defensa de la Justicia Ambiental de Texas (TEJAS) se dedica a brindar a los miembros de la comunidad
las herramientas necesarias para crear vecindarios comunitarios sostenibles y ambientalmente saludables. TEJAS educa
a las personas sobre los problemas de salud y las implicaciones que surgen de la contaminacién ambiental, capacita a las
personas para que comprendan las leyes y las regulaciones ambientales aplicables y promueve su cumplimiento, ademas
de ofrecer capacitacién y recursos para la construccion de la comunidad con una accién comunitaria efectiva y una mayor
participacién publica. TEJAS tiene su sede en Houston.

Acerca del NRDC

NRDC es una organizaciéon ambiental internacional sin fines de lucro con mas de tres millones de miembros y activistas en
linea. Desde 1970, nuestros abogados, cientificos y otros especialistas ambientales han trabajado para proteger los recursos
naturales, la salud ptblica y el medio ambiente del mundo. NRDC tiene oficinas en la ciudad de Nueva York, Washington,
D.C., Los Angeles, San Francisco, Chicago, Montana y Beijing. Visitenos en nrdc.org.
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